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1.Unite— Vergi Hukukuna iliskin Genel Bilgiler

VERGI HUKUKU KAVRAMI VE KAPSAMI

Vergi: Devletin ve/ya da devletten vergilendirme yetkisi alan diger kamu idarelerinin kamu
harcamalarini karsilamak amaciyla, kanuna dayanarak ve usulline uygun olarak, gercek ve tiizel
kisilerden, hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve geri vermemek (izere aldiklari paralardir Kamu
gelirlerinin elde edilmesi ve bunlarin harcanmasi biciminde ortaya c¢ikan mali olaylar ¢ok degisik
acilardan irdelenmektedir. Nitekim bu olaylar ekonomik, siyasal ve hukuki yonleri itibariyle inceleme
konusu yapilmaktadir. Ancak, yapilan bu incelemelerin birbirinden tamamen bagimsiz oldugu
sdylenemez. iste, bu olaylari ve bunlardan kaynaklanan sorunlari inceleyen kamu maliyesinin hukuki
yoni, mali hukuku ilgilendirmektedir.

Mali hukuk, mali yikimleri, kamu gelirlerinin toplanmasini, kamu harcamalarinin yapilmasini,
bltceyi, kamusal malvarligini ve kamu borglarini ilgilendiren kurallari ve bunlardan kaynaklanan
anlasmazliklari/uyusmazliklari inceleyen bir hukuk dahdir.

Gelir hukuku, vergiler ile Devletin egemenligine, Ustlin gliciine dayanarak topladigl diger kamu
gelirlerinin (harg, resim, harcamalara katilma payi, fon gelirleri ve benzeri mali yikimler) talep ve
tahsil edilmesine iliskin kurallari diizenlemektedir.

Vergi Hukuku, vergi 6devine, vergi borcunun dogmasi ve sona ermesine, vergi 6devine aykiri
davranislara uygulanacak yaptirimlara, vergi 6devinin yerine getiriime(me)sinden kaynaklanan
anlasmazliklarin/ uyusmazliklarin ¢éziimine ve yikimli haklarina iliskin maddi ve/ya da sekli hukuk
kurallari aracihigiyla ulasiimasi istenen hak ve adalet duygusu/olgusu/algisidir

Vergi Hukukunun Kapsami: Kamu gelirlerinin hukuki yénunu inceleyen hukuk dalinin gelir hukuku
olarak adlandirilmasi heniiz yayginlik kazanmadigindan bunun yerine, vergi hukuku terimi tercih
edilmektedir. Bu anlamda, vergi hukuku terimi, devletin kamu glicline dayanarak elde ettigi tim
kamu gelirlerini icermek Uzere kullanilmaktadir. Boylece vergilerin yaninda, (resim), har¢ ve
harcamalara katilma payi, fon geliri ve benzeri mali yikimler gibi kamu giicline, yani hukuki cebre
dayanan diger kamu gelirleri de genis anlamiyla vergi hukukunun konusunu olusturmaktadir. Ancak,
devletin piyasa ekonomisine katilmasi sonucu elde ettigi milk ve tesebbiis gelirleri cebir unsuru
tasimadiklarindan, genis anlamiyla vergi hukukunun kapsami disinda kalmaktadir. Clinkii mulk ve
tesebbs gelirleri, esas olarak, 6zel hukuk iliskileri cercevesinde elde edilmektedir. Dar anlamda vergi
hukuku ise kural olarak sadece mali yiikiimlerin bir tiiri olan vergilerin hukuki diizenini icermekte ve
incelemektedir.

VERGiI HUKUKUNUN HUKUK SiSTEMI iCiNDEKi YERi VE BAGIMSIZLIGI SORUNU

Vergi Hukukunun Hukuk Sistemi igindeki Yeri: Hukuk kurallarinin mantiki bir tutarlik tasiyan bir
bltlin olusturmalari gerekir. Ancak, anlatim-arastirma kolayliklari amaciyla hukukun 6zel hukuk ve
kamu hukuku olmak (zere iki blyuk gruba ayrilmasi Roma Hukuku’ndan bu yana siiregelen bir
gelenektir. Buna gore, kisilerin kendi aralarindaki iliskileri diizenleyen kurallarin 6zel hukuku; kisilerin
devletle olan iliskilerini diizenleyen kurallarin ise, kamu hukukunu olusturdugu kabul edilmektedir. Bu
ayirnm, genellikle, bu iki tur iliskideki nitelik farkina dayandiriilmaktadir.

Vergi Hukukunun Bagimsizligi Sorunu: Bir hukuk dalinin bagimsizligi, kendine 6zgl dizenleme
alaninin bulunmasi; kendine 6zgu kural, kurum, kavram ve ilkelerinin olmasi; bu alandan kaynaklanan
uyusmazliklarin alaninda uzman mahkemelerce ¢oziimlenmesi; ilk derece mahkemelerinin verdigi
kararlarin kanun yolu denetiminin ayri bir yiksek mahkeme tarafindan yapilmasi anlamina
gelmektedir. Bu anlamda hemen higbir hukuk dalinin bagimsizligindan s6z etmek miimkin degildir.
Clnkd Glkemizde yargi ayriligl sistemi benimsenmis olmasina ragmen, sadece bir hukuk dalina iliskin
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uyusmazliklarin kanun yolu denetimini yapan herhangi bir yiksek mahkeme bulunmamaktadir. Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin 6zel ve istisnai durumlari, bu tesbiti bertaraf etmeye
yeterli degildir. Buna ragmen, temel hukuk dallarinin bagimsizhgl konusunda herhangi bir tereddit ve
tartisma bulunmamaktadir.

Ozel Hukuk Karsisinda Bagimsizhik: Vergi hukukunun bagimsizligi sorunu, esas olarak, 6zel hukuk
karsisindaki konumu agisindan disinilmektedir. Clnkli 6zel hukuktan kaynaklanan iliskilerin
vergilendirmeye iliskin sonuglarinin kamu hukuku cercevesinde diizenlenmesi, vergi hukuku icin yeni
bir disiplin olarak ortaya ¢iktigi donemlerde bir kimlik sorunu haline gelmistir. Oysa vergi hukuku, 6zel
hukukun kavram ve kurumlarindan kendi biinyesine ve niteligine uydugu olclide yararlanmakta ve
gerekirse bunlari degistirerek bilinyesine uygun hale getirmektedir. Ayni kavramlar ayri hukuk
dallarinda farkli icerikler tasimakta, farkl anlamlar kazanmaktadir.

Kamu Hukuku Karsisinda Bagimsizhik: Vergi hukukunun konumuna, kamu hukuku agisindan
bakildiginda, bagimsizlik iliskisi daha degisik bir goriinim arzetmektedir. Hukuk sistemi icinde ozel
hukuktan bile timiyle soyutlanamayacak bir dal sifatiyla vergi hukukunun kamu hukuku agisindan
kendine 6zgl bir konuma sahip olmasinin dogal karsilanmasi gerekir. Ancak, bu 6zel konum, diger
hukuk dallariyla gesitli iliskilerinin yani sira vergi hukukunun hukuk sistemi icinde yer aldigi gerceginin
gbz ardi edilmesine yol agmamalidir. Vergi hukukunun kamu hukukunun diger dallar ile gesitli ve
yogun iliskileri vardir. Ceza hukuku, anayasa hukuku, uluslararasi kamu hukuku (devletler umumf
hukuku) ile olan iliskiler bu baglamda 6rnek olarak gosterilebilir. Vergi hukukunun idare hukuku ile
olan iliskileri, cok daha genis kapsamli ve girift niteliktedir. Mali hukuk ve onun bir alt dali olan vergi
hukuku, genis anlamda idare Hukukunun kapsaminda disiiniilebilirse de her ikisi de ozellikleri,
ayrintili olarak diizenlenmis olmalari ve uygulamada tasidiklari 6nem dolayisiyla, bagimsiz birer hukuk
dah kimligini kazanmislardir.

VERGiI HUKUKUNUN DIiGER HUKUK DALLARI iLE iLiSKiSi

Kamu Hukuku Dallari ile iliskisi: Kamu hizmetlerinin finansmaninda cesitli kaynaklardan elde edilen
gelirlerden yararlanilmaktadir. Glinimizde, devletin Ustlendigi kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yararlanilan gelirler, devletin miilkiyet iliskisi temeline dayanan gelirlerinden cok,
kisilerin ekonomik faaliyet ve degerlerinden pay alma anlamina gelen vergilerden olusmaktadir. Bu
itibarla, glinimuzde kamu harcamalari daha ¢ok vergilerle karsilanmaktadir.

Anayasa Hukuku ile iligkisi: Kamu hukukunun alt dallari olan vergi hukuku ile anayasa hukuku
arasinda cok siki iliskiler bulunmaktadir. Bunun cesitli nedenleri vardir. Bir kere, anayasal gelismeler
vergilendirme yetkisinin keyfi kullanimina karsi cikislarla baslamaktadir. Bu anlamda, vergi
hukukunun anayasa hukukunun &nciligini yaptigi kabul edilmektedir. Ozellikle anayasal
gelismelerde énemli bir yeri olan kanunsuz vergi olmaz (temsilsiz vergi olmaz) (vergilerin kanuniligi)
ilkesi vergi hukukunun oldugu kadar anayasa hukukunun da temel bir ilkesi olarak gerek temsili
demokrasinin, gerek hukuk devleti ilkesinin gelismesinde ve kurumsallasmasinda énemli bir yere ve
isleve sahiptir.

idare Hukuku ile iliskisi: Vergi hukuku ile idare hukuku arasinda genis kapsamli ve yogun bir iliski
bulunmaktadir. Vergi hukukunun bir kisim kavramlari, timdiyle idare hukukunun genel kavramlari
Ustline oturmaktadir. Turk Vergi Mevzuatinda bu yaklasima dayanak olusturacak hiikimler yer
almaktadir. Nitekim Vergi Usul Kanunu tarh islemini, “Vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen
matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit
eden idari muameledir.” (VUK.m.20) biciminde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla idari islem teorisi, idare
hukuku alanindan timiyle vergi hukukuna yansimaktadir. Bu itibarla, idari islemlerin unsurlari,
sakatliklari, sakat islemlerin geri alinmasi ya da kaldiriimasi (diizeltme), yargisal denetim gibi
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konularda esas alinan ilkeler genis o6l¢lide vergilendirme islemleri agisindan da gegerlidir. Kuskusuz
vergilendirme islemlerinin 6zellikleri geregi bazi farkhliklarin olmasi kaginilmazdir.

Ceza Hukuku ile iliskisi: Ceza hukukunun konusunu hem su¢ hem de kabahat niteligi tasiyan hukuka
aykiriliklar ile bunlara uygulanacak olan yaptirimlar olusturmaktadir. Vergi hukukunun ceza hukuku ile
iliskisi daha ¢ok vergi hukukunun Vergi Ceza Hukuku adi verilen alt dalinda kendini gostermektedir.
Gergekten, vergi ceza hukukunda yer alan hukuka aykiri fiillerden bir kismi vergi hukuku ilkeleri
cercevesinde Kabahatler Kanunu anlaminda idari kabahat niteligi tasiyan mali ihlaller ve bunlara
iliskin olarak idari yaptirimlar esasina gore diizenlenmekte; diger bir kismi ise dogrudan Tirk Ceza
Kanunu anlaminda su¢ ve ceza niteligi tasimaktadir. Ceza hukuku anlaminda sug sayilan vergi
suglarinda sugun olusmasi, suclularin belirlenmesi, cezanin verilmesi ile yargilama usuli ilke olarak
genel ceza hukuku ve ceza yargilamasi hukuku hiikiimlerine tabidir. istirak/cezadan indirim, tekerriir
ve birlesme gibi konular vergi ceza hukukunda 6zel olarak diizenlenmektedir

Yargilama Hukuklan ile iligkisi: Yargilama hukukunu, hukuka uyma ve hukukun uygulanmasi
vesilesiyle ortaya cikan uyusmazliklarin nasil ve kimin tarafindan ¢éziimlenecegine iliskin kurallar
bltind olarak tanimlamak mimkindir. Vergi kanunlarinin uygulanmasina iliskin uyusmazliklarin
nasil ¢dzliimlenecegi vergi yargilamasi hukukunun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu hukuk dali,
yargilama hukukunun diger dallarinin kavram, kurum ve ilkelerini alip onlardan yararlanmaktadir.
Ancak, Vergi Usul Kanunu ile idari Yargilama Usulii Kanunu’nda ayri diizenlemelere konu olmasi ve
kendine 6zgl bazi kavram, kurum ve ilkelerinin bulunmasi vergi yargilamasi hukukunun diger
yargilama hukuklarindan bagimsiz hale gelmesi sonucunu dogurmustur. Nitekim Vergi Yargilamasi
Hukuku kapsamina giren konularda, genel hiikimlere gidilmesi, yani Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun uygulanabilmesi ancak bu kanunlara agik olarak atif yapildigi hallerde
mUmkanddr.

Uluslararasi Hukuk ile iliskisi: Vergi hukukunun uluslararasi hukuk ile iliskilerinin de yogunluk
kazanmakta oldugu bilinmektedir. Bu iliski 6ncelikle, devletin egemenlik unsurunun kullanim alaninin
belirlenmesi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Belli bir egemen devletin vergi kanunlarinin uygulanmasi,
kanunlarin sahsiligi ve/ya da mulkiligi ilkelerine gore belirlenmektedir. Ayni konuda birden fazla
devletin egemenliginin ¢cakismasi, yani devletlerarasinda vergilendirme yetkisinin ¢atismasi halinde
sorun, ilgili devletlerin ic mevzuati ile birlikte, uluslararasi kamu hukuku ilkelerine gore
¢o6ziimlenmeye calisiimaktadir.

Ozel Hukuk Dallari ile iligkisi: Ozel hukuk, bir toplum icinde esit hak ve 6devlere sahip kisiler
arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Bu hukuk dalinda irade 6zgirlGgi ve esitlik asildir. Baska bir
deyisle, 6zel hukuk iliskilerinde, kural olarak emredici kurallar, yani astlik-Gstllk iliskisi sozkonusu
degildir. Oysa vergi hukuku kamu hukukunun bir dahdir. Kamu hukukunda gecerli olan astlik-Ustlik ya
da emredicilik 6zelligi vergi hukukunda da gecerlidir. Ozel hukuk dallari ile vergi hukuku arasindaki
iliskilerden sonuglar ¢ikarirken vergi hukukunun kamu hukukunun bir dali olusunu ve bagimsizligini
gbzden uzak tutmamak gerekir. Vergi hukukunun, 6zel hukuk grubunu olusturan medeni hukuk,
borglar hukuku, ticaret hukuku gibi disiplinlerle yogun bir iliskisi bulunmaktadir. Vergi kanunlarinin
uygulanmasi sirasinda 6zel hukuk kavramlari ve kurumlarina ¢ok sik olarak basvurulmasi
gerekmektedir. Clnki vergi kanunlarinda yer alan vergiyi doguran olaylar bircok durumlarda bir 6zel
hukuk olgusudur

VERGI HUKUKUNUN BOLUMLERI

Genel Agiklama

Genel vergi hukuku, bu hukuk dalinin timiine iliskin ve biitiin vergilerde uygulanacak temel ilkeler ve
kurallari, vergi hukuku iliskisinin niteligini, vergi borcunun dogmasi ve sona ermesini, vergilendirme
alaninda ortaya ¢ikan anlasmazliklar/uyusmazliklar ve bunlarin ¢6ztim yollarini kapsamaktadir.
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Genel Vergi Hukuku

Vergi Usul Hukuku: Vergi Usul Hukuku, genel anlamda vergilendirme ilkelerini, vergi iliskilerinden
dogan hak, yetki ve odevlerin gerceklestirilme ve kullaniima bigimlerini gdsteren kurallardan
olusmaktadir. Bu bakimdan vergilerin baslica tarh ve tahakkuku, sireler, teblig, zamanasimi, defter
tutma, degerleme, vergi anlasmazliklari ve ¢6ziim yollari vergi usul hukukunun konusuna girmektedir.
Bu ilke ve kurallar tiim vergilere uygulandigi i¢in, vergi usul hukukunu vergi hukukunun genel boélimi
olarak nitelendirmek mimkinddr.

Vergi Ceza Hukuku: Devlet egemenlik yetkisine dayanarak bireylerden bazi &6devleri yerine
getirmelerini, bazi fiilleri de yapmamalarini istemektedir. Dolayisiyla vergi 6devlerine uyulmasi ni
saglamak Uizere zorlayici tedbirlere ihtiyac vardir. iste, vergi hukukunun vergi 6devlerine aykiriliklari
ve bunlara uygulanan ceza yaptirimlarini kapsayan bélimine vergi ceza hukuku denilmektedir.

Vergi Yargilamasi Hukuku: Vergi yargilamasi hukuku, vergi yargisi organlarinin vergi yukiimlisi veya
sorumlusu ya da vergi idaresi tarafindan yapilan vergi uygulamalari ile ilgili uyusmazliklari incelemek
ve karara baglamak suretiyle vergi kanunu hikimlerine uygun bir yargisal tasarrufta bulunmasina
yonelik kurallar butlintdir. Bu itibarla, vergi yargilamasi hukukunun konusunu, vergi
yukimlist/sorumlusu veya ceza muhataplari ile vergi idaresi arasinda vergi kanunlarinin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziilmesi ve sonuglandiriimasi olusturmaktadir.

Kamu/Vergi icra Hukuku: Alacaklinin, alacagina devlet araciligiyla nasil kavusacagini diizenleyen
hukuk dalina, icra ve iflas hukuku/cebri icra hukuku/takip hukuku denilmektedir. icra ve iflas
hukukunda esit hak ve yetkilerle donatilmis kisiler arasindaki edimlerin yerine getirilmemesi halinde,
bunun, devlet giiciiyle nasil saglanacagi incelenmektedir. icra ve iflas hukukunun kaynagini 2004 sayil
icra ve isads Kanunu olusturmaktadir. Bu kanun &ézel hukuktan dogan alacaklara uygulanmaktadir.
Devletin 6zel hukuktan, yani s6zlesmeden, haksiz fiilden ya da sebepsiz zenginlesmeden dogan
alacaklarinin tahsilinin de bu kanun hiikiimlerine gére yapilmasi gerekmektedir.

Uluslararasi Vergi Hukuku: Uluslararasi vergi hukuku, iki ya da daha fazla devleti ilgilendiren vergi ve
vergiden dogan iliskileri diizenleyen ve bu amacla uluslararasi hukuk ilkelerine gore yapilan vergi
andlasmalari hikimlerini inceleyen vergi hukuku dali olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi vergi
hukukunun temel konusunu, uluslararasi vergi iliskileri ve bu iliskileri diizenleyen vergi anlasmalari
olusturmaktadir. Bir devletin uluslararasi vergi anlasmalari yapmaksizin diger devletlerle vergi
iliskilerini tek yanli olarak, kendi vergi kanunlariyla diizenlemesi de uluslararasi vergi hukukunun
konusuna girmektedir.

Ozel Vergi Hukuku: Ozel vergi hukuku, Tirk vergi sistemi icinde yer alan tek tek vergileri konu
edinmektedir. Bu baglamda, 6zel vergi hukuku, 6ncelikle, gelir Gzerinden alinan gelir vergisi ile
kurumlar vergisini; servet ve servet transferi tizerinden alinan emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi
ile veraset ve intikal vergisini; harcamalar Uzerinden alinan katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi
ile ozel iletisim vergisini; hukuki muamelelerden alinan damga vergisi ile banka ve sigorta
muameleleri vergisini kapsamaktadir.
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